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• Premessa sull’obiettivo e sul “taglio” dell’intervento 

• Normativa principale di riferimento: D.Lgs. 42/2004 e DPR 31/2017 

• Obiettivi della normativa  

• Principali strumenti di analisi e valutazione (PTR, PTCP, PGT) 

• Il ruolo dei soggetti coinvolti nel procedimento di autorizzazione paesaggistica:  
 Istante (Committente)  
 Professionista  
 Ente competente (tecnico istruttore e Commissione Paesaggio)  
 Soprintendenza 

• Le motivazioni del provvedimento - accenni 

• Casi concreti  
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molti corsi sulle autorizzazioni 
paesaggistiche vengono 
svolti esclusivamente da 
avvocati 

Arch. Laura Casini – Settore Territorio – Provincia di Monza e della Brianza 

Di cosa parliamo oggi? 

contenuti strettamente legati alla norma, alla 
sua interpretazione, ai provvedimenti di 
diniego, ai contenziosi. Ciò avviene, come 
sappiamo, anche in campo strettamente 
urbanistico (PGT, PII, PA, ecc.) 

 

 
OGGI ENTRIAMO NEL CUORE 
DEL PROCEDIMENTO  

 

 

contenuti tecnici e finalità proprie di un 
provvedimento paesaggistico 

 

 



D.Lgs. 22/01/2004, n. 42 

Codice dei beni culturali 
e del paesaggio 
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Procedure - Normativa principale 

Autorizzazioni paesaggistiche ordinarie 

 

 

DPR 13/02/2017, n. 31 

Regolamento  

Esclusione dall’autorizzazione paesaggistica 
o autorizzazioni paesaggistiche semplificate 

 

 

Relazione paesaggistica e cartografia con 
uno specifico livello di dettaglio (DPR 12/12/05) 

 

 

Relazione paesaggistica semplificata su 
modello standard 
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Principi e obiettivi della normativa – Codice del paesaggio 

     

l’AUTORIZZAZIONE 
PAESAGGISTICA è 

necessaria se viene 
modificato l’aspetto 
esteriore dei luoghi 

Il paesaggio è il territorio espressivo di 
identità, derivante dall’azione di fattori 

naturali, umani e dalle loro 
interrelazioni (art. 131.1) 

Il Codice tutela il paesaggio 
per quegli aspetti che 

costituiscono 
rappresentazione materiale e 
visibile dell’identità nazionale 

(art. 131.2) Potestà esclusiva dello Stato per la tutela 
del paesaggio. Stato, Regioni e Enti 
pubblici, qualora intervengano sul 

paesaggio, assicurano la conservazione dei 
sui aspetti e caratteri peculiari (art. 131.3 e 

131.4) 
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PTR 

PVP* 

PTCP PGT 

Importanza della valutazione dell’intervento rispetto al contesto, alle 
diverse scale territoriali: gli strumenti di pianificazione vanno utilizzati 
come riferimento in relazione alla tipologia e all’entità dell’intervento  

Principali strumenti di pianificazione a supporto del procedimento paesaggistico  
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Piccola digressione – PVP: di cosa si tratta? 

Regione Lombardia, nell’ambito della revisione e aggiornamento del Piano Territoriale Regionale 
(PTR) del 2010, ha inserito il Progetto di Valorizzazione del Paesaggio (PVP) come ulteriore 
attuazione dei dettami del D.Lgs. 42/04; il PTR al momento è in fase di Valutazione Ambientale 
Strategica (VAS). 
Tra i vari obiettivi del PVP si evidenziano quelli di rafforzare l’integrazione della pianificazione ai 
diversi livelli - attraverso uno strumento ad hoc e di facile lettura - di implementare la Rete Verde, 
di definire la struttura paesaggistica e fruitiva del territorio, di individuare Ambiti Geografici di 
Paesaggio (AGP) in cui prevedere modalità di pianificazione paesaggistica integrata e condivisa (si 
vedano al proposito le utilissime schede degli AGP). 
 
Consiglio di consultare la documentazione messa a disposizione per la II Conferenza di VAS del 
21/4/2021, sul sito regionale o sul portale SIVAS. 
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Soggetti coinvolti nel procedimento 

Istante 
(committente) 

Professionista 
Ente 

competente 
Soprintendenza 
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Soggetti coinvolti nel procedimento: istante e professionista 

Istante (committente) 

• Proprietario 

• Legale rappresentante di una Società 

• Sindaco di un Comune 

Professionista 

• Architetto 

• Ingegnere 

• Team di professionisti (anche in relazione alla tipologia di vincolo) 
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Il Professionista – ruolo e compiti 

Professionista 

• Verifica l’effettiva presenza di un vincolo paesaggistico ai sensi del D.Lgs. 
42/2004 (sembra scontato … ma non lo è!) 

• Tiene i rapporti con il committente (individuazione dell’intervento, 
comunicazione sulla necessità di presentare istanza per rilascio AP all’Ente 
competente corretto, riconoscimento della prestazione) 

• Valuta l’eventuale necessità di supporto di altro professionista (per esempio, in 
vincolo a bosco, agronomo o forestale) 

• Individua la procedura corretta (ordinaria o semplificata?) 

• Verifica con l’Ente competente le modalità di presentazione, la modulistica, i 
contenuti della documentazione, le tempistiche 

• Redige la documentazione nel modo più appropriato e completo, in relazione 
alla tipologia intervento 
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Il Professionista – COMPETENZE E DOCUMENTAZIONE 

Individuazione procedura 

• AP semplificata 

• AP ordinaria  

Predisposizione documentazione appropriata 

• Per entrambe le procedure, è fondamentale l’inserimento 
dell’intervento nel contesto.  

• Nelle AP ordinarie, evitare l’iper produzione di elaborati, ma avere 
ben chiaro l’obiettivo e facilitare la lettura della documentazione. 
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DOCUMENTAZIONE: ISTRUZIONI 

Per facilitare il professionista nella presentazione dell’istanza, sul sito 
provinciale è presente un’apposita sezione dedicata, alla quale è possibile 
accedere liberamente scegliendo la procedura (ordinaria o semplificata) 

Procedura ORDINARIA 
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-

paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/ 

Procedura SEMPLIFICATA 
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-

paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-per-interventi-di-lieve-entita/modulistica-e-documentazione/ 

https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
https://www.provincia.mb.it/Temi/pianificazione-territoriale-e-parchi/paesaggio/provvedimenti-paesaggistici/autorizzazione-paesaggistica-ordinaria/modulistica/
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L’Ente competente al rilascio del provvedimento paesaggistico 

L’esercizio delle funzioni paesaggistiche in Lombardia è stabilito dalla LR 
12/05, art. 80, che individua gli Enti preposti in relazione alla tipologia ed 

entità dell’intervento 

COMUNI (se dotati di CP) 

Regione 

Province e Città Metropolitana 

Parchi regionali 

Comunità montane 
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Ente competente: soggetti di riferimento  

RUP - Tecnico 
istruttore 

Riceve l’istanza e verifica la 
completezza documentazione 

Redige la RELAZIONE TECNICA 
ILLUSTRATIVA per  presentare 

il progetto in C.P. (viene 
allegata alla trasmissione in 

Soprintendenza) 

Commissione 
Paesaggio 

Valuta il progetto 
presentato dal tecnico 

istruttore 

Esprime PARERE MOTIVATO 
favorevole, favorevole con 

prescrizioni, diniego 

PROFESSIONISTA 
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Tecnico istruttore: la relazione tecnica illustrativa 
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Commissione Paesaggio: il parere motivato 
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Soprintendenza: trasmissione documentazione 
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Diniego e 10-bis: Soprintendenza e Ente competente 
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Quale documentazione? Casi concreti 

Esempio di tavola di “inquadramento Ptcp”: 

• Viene utilizzata la tav. 1 Ptcp (sistema insediativo); il 
comparto è produttivo, dato già presente nel CDU e 
nell’estratto di Pgt; 
• È l’unica tavola di inquadramento dell’intervento 
rispetto al Ptcp: a cosa serve dal punto di vista 
paesaggistico? 
 

NO 
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Quale documentazione? Casi concreti 

Esempio di tavola di “inquadramento Ptcp”: 

• è stata fatta la sovrapposizione, su un unico elaborato, 
delle tavole del Ptcp con contenuti paesaggistici (si 
vedano le “istruzioni” nella pagina web ProvMB); 
• viste le numerose voci di legenda, sono state 
evidenziate le voci significative per il contesto in cui è 
inserito l’intervento 
• l’intervento viene chiaramente evidenziato, così come 
il vincolo paesaggistico  
 

SI’ 
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Quale documentazione? Casi concreti 

Esempio di fotosimulazione di dettaglio: 

• il confronto è alla medesima scala 
• non è l’unico presente nella documentazione, 
che comprende altre fotosimulazioni dai punti 
di vista significativi e correttamente individuati 
in planimetria 
 

SI’ 
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Quale documentazione? Casi concreti 

Esempio di struttura corretta di una Relazione 
Paesaggistica e relativa documentazione: 

• ogni paragrafo identifica chiaramente i punti salienti ed 
esplicita i riferimenti cartografici 
• tutto quanto descritto consente la piena comprensione 
dell’intervento e degli impatti paesaggistici 
• sono presenti le sezioni paesaggistiche (realistiche!) 
• la documentazione è composta da un fascicolo in 
formato A3 di 24 pagine, comprensivo di elaborati 
 

SI’ 
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Quale documentazione? Casi concreti 

Esempio di SEZIONE PAESAGGISTICA: 

• l’intervento vien collocato in un contesto 
significativo e ben descritto in relazione 
• presenta in un’unica tavola (A3, non sono 
necessari lenzuoli) sia lo stato di fatto che il 
progetto 
 

SI’ 
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